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Recenzja
rozprawy doktorskiej Kamila Tomkiewicza
"Zarzadzanie zasobami ludzkimi a inspektorzy kontroli w Regionalnych

Izbach Obrachunkowych. Uwarunkowania procesu kontroli."

L. Ocena celu, metod i struktury rozprawy doktorskiej

Glownym celem rozprawy doktorskiej byta identyfikacja i analiza polityki
kadrowej realizowanej wobec inspektoréw kontroli w RIO w kontekscie jakosci
pracy inspektoréw kontroli. Jako kolejny cel doktorant postawit sobie okreglenie
sposobu, w jaki polityka kadrowa wplywa na kontrolg sprawowang przez
inspektoréw w  RIO. Rozprawa doktorska zostata pomyslana jako
interdyscyplinarna w swoim przedmiocie. Obejmuje ona gléwnie zagadnienia z
zakresu teorii zarzadzania, nauk administracyjnych, ale takze nauk prawnych, w
szczegblnosci nauki prawa administracyjnego, a w szczeg6lnoscei administracji
finansowej, a takze nauki prawa pracy i jego zastosowania w tworzeniu warunkow

pracy w administracji publicznej, w szczegblnosci w systemie RIO. Doktorant

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta

Veveii 158/70, 611 80 Brno, Ceska republika

T: +420 549 498 1211, E: info@law.muni.cz, WWW.law.muni.cz

Bankovni spojeni: KB Brno-mésto, CU: 85636621/0100, IG: 00216224, DIC: CZ00216224
/9 V odpovedi, prosim, uvadajte nade Gislo jednaci.




2/9

nadmienia, ze problematyka zarzadzania zasobami ludzkimi w sektorze
publicznym jest w Polsce stabiej akcentowana niz w sektorze prywatnym,
zwlaszcza w obszarze stosowania narzedzi zarzadzania zasobami ludzkimi w
instytucjach tworzacych sektor publiczny. Znaczacy deficyt dostrzega w obszarze
audytu publicznego. Doktorant starat si¢, przynajmniej cze¢sciowo, wypehic te
luke swojg pracg. Prace Kamila Tomkiewicza mozna oceni¢ jako oryginalna,
opartg na wnikliwej analizie zrodet polskich i zagranicznych, ktore rzeczywiscie
w wiekszym stopniu dotyczg zasobow ludzkich i polityki personalnej w biznesie,

a nie w sektorze publicznym czy non-profit.

Cel pracy zostal dobrze wybrany. Podjecie tematu $wiadczy o dobrej orientacji
doktoranta w dziedzinie i umiejetnosci dostrzegania potrzeb spotecznych, a nie
tworzenia nauki dla samej nauki. Z ogolnej koncepcji rozprawy, a takze zawartych
w niej wynikow mozna wnioskowaé, ze rozprawa moze by¢ korzystna dla wielu
dyscyplin naukowych, ale takze dla praktyki legislacyjnej w zakresie
przygotowania regulacji warunkoéw naboru kadr do RIO, tworzenia warunkow
pracy sprzyjajacych prawidtowemu wykonywaniu zadan, a takze dla rozwoju
osobistego pracownikow - inspektoréw kontroli i zapewnienia stabilnosci bazy
kadrowej stuzby publicznej. Z tresci rozprawy wynika réwniez, ze Doktorant nie
ograniczyl si¢ jedynie do opracowania zrddet teoretycznych i rozwazan "od
zielonego stolika", ale rowniez poswiecit znaczng ilo$¢ czasu na prace w terenie.
W szczegoélnosci byly to badania behawioralne, badania kwestionariuszowe i
rozmowy z pracownikami RIO. Wzory kwestionariuszy znajdujg sie w zatgczniku
do rozprawy. Ustalenia teoretyczne zostaty zweryfikowane przez Doktoranta w
badaniach terenowych, nastepnie skonfrontowane ze soba, a wyniki przedstawione

w rozprawie doktorskiej. Rozprawa koncentruje si¢ wytacznie na Srodowisku
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polskim. Poza zagranicznymi zrodfami teoretycznymi dotyczacymi problematyki
zarzadzania kapitatem ludzkim, w rozprawie nie ma wzmianki o ewentualnym

wykorzystaniu do§wiadczen zagranicznych.

W zakresie metodyki i metodologii opracowania tematu niniejszej rozprawy,
oczywistym jest, ze Doktorant w pelni zapoznal si¢ z teoretycznymi zrodtami
wiedzy, zapoznal si¢ z praktyczng wiedzg na temat funkcjonowania systemu R1IO
i zarzadzania kapitatem ludzkim w ogdle, a w konsekwencji w szczegolnosci w
warunkach RIO prezentowanych w literaturze przedmiotu. Dotyczy to takze
znajomosci prawnej regulacji statusu RIO i jej pracownikow. Autor nie wdawat
sie w glebsze analizy prawne. Analiza powszechnie obowiagzujgcych aktow
normatywnych i aktéw wewngtrznych z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi
zostala przeprowadzona w sposob adekwatny, tak aby odpowiadata
ukierunkowaniu tematu i profilowi absolwenta kierunku studiéw. Z prawnego
punktu widzenia moga oczywiscie wystapi¢ drobne bigdy laika w ustalone]
terminologii, gdzie inne dyscypliny lub ogét spoteczefistwa uzywaja tego samego
terminu, ale o innej tresci niz prawo. Przykladem moze by¢ termin "organizacja”.
Poza przedstawieniem ustalen z literatury, ktora jest odpowiednio cytowana, a nie
w stopniu stanowigcym kompendium, Doktorant postuzyl si¢ metodami opisu,
analizy i syntezy, a takze wspomnianymi technikami behawioralnymi. Nie mozna
pomingé wykorzystania statystyki i jej metod odkrywania i oceny danych.
Uwazam, ze Doktorant doskonale opanowal kwestie wyboru przedmiotu badan,
jego realizacji, a nastgpnie prezentacji wynikow swoich badan przedstawionych w

niniejszej rozprawie.
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Rozprawa jest dobrze skonstruowana i tworzy przejrzysta zwarta catos¢. Wstep
rozprawy jest nietypowy dla mojego obszaru zainteresowan. By¢ moze wynika to
z konwencji uczelni lub dyscypliny, w ktdrej praca zostala przygotowana. Nie
postrzegam tego w zaden negatywny sposob. We wstepie rozprawy, w
podrozdziale 1.1, doktorant krétko wspomina o samorzadzie terytorialnym w
Polsce i RIO. Jest to tylko informacja, ze w Polsce od lat 90-tych istnieje samorzad
terytorialny, a wraz z nim powstat system RIO. Doktorant nie poswigca wieksze;j
uwagi samorzadowi publicznemu, a w konsekwencji samorzadowi terytorialnemu
w demokratycznym panstwie prawnym, a takze tradycjom samorzadowym Polski.
Podobnie brakuje szerszego omoéwienia genezy RIO i jej miejsca w relacjach
miedzy samorzadem terytorialnym a administracja rzadowa. Podrozdziat 1.2, cho¢
zatytutowany Kapitat ludzki w RIO, jest przede wszystkim krotka oceng stanu
badan w tej dziedzinie. 1.3 informuje o celach rozprawy. 1.4 definiuje pytania
badawcze. 1.5 jest przypisem do poszczegélnych czesci rozprawy. 1.6 jest
podsumowaniem wynikow badan doktoranta, a 1.7 jest w zasadzie krétkim
streszczeniem. Wewnetrzna numeracja czesci wstepu jest formalnie watpliwa, gdy
nie ma wstepu 2, po ktorym nastgpuje rozdziat 1, ktory jest nastepnie numerowany

wewnetrznie w taki sam sposob, jak czgsci wstepu.

Po wstepie rozprawa sklada si¢ z dziewieciu rozdziatow, ktore sa dalej
wewnetrznie podzielone. Rozdziat 1 przedstawia zagadnienia teoretyczne
zwigzane z zarzgdzaniem zasobami ludzkimi. Doktorant nakresla geneze terminu
menedzer zasobow ludzkich oraz rézne proby jego zdefiniowania. Opiera si¢ przy
tym na wielu polskich zrédtach. Nastepnie doktorant przedstawia idee i podstawy
teoretyczne jako baze¢ dla wilasnej wiedzy i przemyslen. Doktorant wymienia

poglady na temat celow i priorytetow w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, funkcji
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zarzgdzania zasobami ludzkimi, a w szczegdlnosci w kontekscie rekrutacji
przedstawia planowanie pracy, rekrutacje i selekcje, adaptacje zawodowa,
motywowanie nagradzajace i inne. W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono
modele zarzadzania zasobami ludzkimi, koncepcje kompetencji menedzerskich
oraz specyfike zarzadzania zasobami ludzkimi w sektorze publicznym. Rozdziat
konczy si¢ nakresleniem wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi
w "organizacjach" publicznych. W tym miejscu przypomne tylko, ze chodzi o

"organizacj¢" w rozumieniu teorii zarzadzania.

Rozdzial drugi koncentruje si¢ na pozycji RIO w strukturze organizacyjnej
panstwa, w tym na okreSleniu jej funkcji i warunkéw procesu kontroli. W
pierwszym podrozdziale przedstawiono przeglad definicji terminu "kontrola".
Nastgpnie oméwiono rodzaje kontroli i kryteria ich oceny. Dopiero w podrozdziale
2.4. znalazlo sie¢ miejsce na okre$lenie miejsca RIO w sferze publicznej, jej

charakterystyke, okreslenie jej zadan i struktury organizacyjnej.

Oba wyzej wymienione rozdziaty stanowia w zasadzie teoretyczng i opisowsa

podstawe do prezentacji badan wtasnych doktoranta.

Rozdziat trzeci dotyczy metodologii i technik badan wiasnych. W tym miejscu
doktorantka przedstawita bardziej szczegélowo dobér metod i strategiczne

podejscia do badan, w tym ich etapy.

W kolejnych rozdziatach autor prezentuje juz wyniki badan wlasnych, gdzie w
rozdziale czwartym zajmuje sie rekrutacja w kontekscie polityki personalne;j.

Swoje miejsce znalazty tu modele i typologie polityki personalnej, regulacje
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dotyczace rekrutacji oraz proces rekrutacji, w tym jego poszczegllne etapy.
Rozdziat pigty prezentuje wyniki badan nad procesem adaptacji zawodowe]
pracownikdw, ponownie w ramach polityki personalnej. Podobnie rozdziat szosty
koncentruje sie na polityce wynagrodzen. W rozdziale si6dmym poruszono
kwestie rotacji pracownikéw. Jako swego rodzaju bonus, w rozdziale 6smym
przedstawiono opinig¢ skarbnikow na temat poziomu zawodowego RIO. Wigkszos¢
rozdziatéw konczy sie podsumowaniem i rekomendacjami w danym segmencie

polityki personalne;.

Koncowa cze$¢ rozprawy stanowi ogdlne podsumowanie tematu, a jednoczesnie
doktorant przedstawia tu w skrocie mozliwe propozycje rozwigzan analizowanych

probleméw polityki kadrowej w RIO.

Rozprawa dobrze $wiadczy o poziomie orientacji doktoranta w danej
problematyce, jego dojrzatosci badawczej i umiejetnosci prezentacji wynikow
swojej pracy. Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, Zze doktorant zrealizowat

postawione cele badawcze.

II. Uwagi dotyczace treSci merytorycznej rozprawy

Nie mam istotnych uwag do tre$ci merytorycznej rozprawy. Moga to by¢ drobne

zalecenia.

Brakuje mi w rozprawie glebszego ogdlnego oméwienia samorzgdu terytorialnego
jako takiego. Dlaczego nastgpila decentralizacja administracji publicznej, dlaczego

panstwo przekazuje cze$¢ administracji wspdlnocie obywateli, dajgc im pewien
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zakres autonomii i jednoczesnie konstytucyjna gwarancj¢ jej nienaruszalnosci?
Warto tez zastanowi¢ sie, do jakich tradycji powrdcita I1I Rzeczpospolita, na czym
sie oparta i czym réznit si¢ system rad narodowych od obecnego systemu jednostek
samorzadu terytorialnego. Mozna by réwniez wyjasni¢ ekonomiczne podstawy
samorzadu terytorialnego i przyjecie zasad federalizmu fiskalnego. Przydatne
byloby réwniez poréwnanie obecnego ustawodawstwa dotyczacego samorzgdu
terytorialnego z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego oraz zakres, w jakim
zagwarantowana jest samodzielno$¢ gmin i wojew6dztw, w tym sam system RIO.
Watpliwosci budzi réwniez to, czy pozycja RIO w systemie organow administracji
publicznej nie jest w zbyt duzym stopniu poddana bezposredniemu wplywowi
rzadu i moze zagrazaé samodzielnosci wykonywania samorzadu terytorialnego,
chociazby poprzez system polityki kadrowej przy powotywaniu lider6w RIO. J ak
juz wspomniatem, w pracy mozna byto odnies¢ si¢ do sytuacji za granicg, gdzie
funkcjonuja podobne modele kontroli i nadzoru nad samorzgdem terytorialnym jak
RIO. A tym samym zaproponowa¢ mozliwe rozwigzania probleméw, ktore

doktorant stusznie nakreslit w wielu miejscach swojej rozprawy.

Pragne podkreslié, Ze nie s3 to krytyczne uwagi pod adresem rozprawy, jej autora

czy promotora, a jedynie mozliwe rozwazania na przysztosc.
I1I. Ocena zrodel i cytowan
Nalezy doceni¢ prace doktoranta ze Zrédtami. Zrédta, z ktorych Doktorant czerpat

sa liczne. Sg to gtéwnie publikacje krajowe, ale sg tez zrodla zagraniczne,

skoncentrowane gléwnie na czesci teoretycznej rozprawy. Zrédia wtorne
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pojawiajg si¢ sporadycznie, by¢ moze ze wzgledu na niedostepno$é¢ zrodia

pierwotnego. Zrédla zagraniczne sa wylacznie w jezyku angielskim.

Podany w bibliografii wykaz aktéw normatywnych jest nieszczesliwie utozony. W
pierwszej kolejno$ci powinny by¢ wymienione pierwotne zrédta prawa - ustawy,
nastepnie pochodne akty normatywne administracji - rozporzadzenia, a nastepnie
srodki i wytyczne. Chodzi o zachowanie pewnej hierarchii. Nalezalo w
szczegolnosci wymieni¢ Zrédta nienormatywne, np. protokoly kontroli.
Orzecznictwo rOwniez powinno by¢ wymienione osobno. Wybdr listy
alfabetycznej wedlug nazwy zrédla lub organu tworzacego nie jest w tym

przypadku szczesliwy.

Cytaty i przypisy sa liczne - 1061. Cytaty sg identyfikowalne i zgodne z
mig¢dzynarodows praktyka. Peinig funkcje ochrony praw autorskich, a takze

swiadcza o dobrej pracy doktoranta ze zrodtami.
Nie poddawatem pracy ocenie pod katem plagiatu.
IV. Uwagi stylistyczne i formalne

Pod wzgledem jezykowym nie mogg oceni¢ pracy, poniewaz nie jestem native
speakerem. Oswiadczam, Ze postuguje si¢ jezykiem polskim w stopniu
wystarczajacym do bezblednej oceny poziomu merytorycznego i stylistycznego
pracy. Praca jest napisana dojrzatym jezykiem akademickim, a jednoczesnie jest

czytelna.
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Pod wzgledem formalnym praca spetnia wymagania stawiane rozprawom
doktorskim co najmniej w Europie Srodkowej. Prace niepotrzebnie obnizaja
poziom drobne literéwki lub pojedyncze nagtéwki pozostawione na kofcu strony.
Inng drobng usterka jest numeracja czesci wstepu i przypisanie 9 do zakonczenia

(czy powinien to by¢ rozdziat dziewigty?).
V. Whniosek koncowy

Stwierdzam, ze przediozona rozprawa doktorska p.t. ,Zarzadzanie zasobami
ludzkimi a inspektorzy kontroli w Regionalnych Izbach Obrachunkowych.
Uwarunkowania procesu kontroli.” spelnia wszelkie wymogi stawiane pracom
doktorskim okre$lone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 742. Jest ona oryginalnym
rozwigzaniem problemu naukowego, a jej Autor wykazat si¢ wiedza teoretyczng
w zakresie nauki o polityce i administracji oraz umiejetnoscia samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej.

Petr Mrkyvk




